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Проект
Техническое задание на выполнение работы

Разработка   Стратегии развития электроэнергетики России, 

(включая атомную)  на период до 2030 г.

1. Актуальность, цель и основание для выполнения работы

В настоящее время электроэнергетика России вступает в новый период своего развития. Он связан с началом экономического подъёма в ряде Российских регионов, ростом потребности в электрической и тепловой энергии, необходимостью наращивания энергетического потенциала и обеспечения энергетической безопасности страны. Вместе с тем,  из-за недостаточных вводов новых генерирующих мощностей и обновления существующих в энергосистемах  интенсивно развивающихся регионов (в Московской, Ленинградской, Тюменской и др.)  уже имеет место дефицит мощности и электроэнергии,  и этот дефицит в 2009-2010 гг. может коснуться ЕЭС России в целом. 

Опыт реформирования электроэнергетики и введения конкурентных рынков электроэнергии в странах Запада выявил тенденции снижения в этих условиях инвестиций в развитие электростанций и электрических сетей и, как следствие, снижение уровней надежности систем электроснабжения потребителей. Положение в энергетике в РФ дополнительно осложнено отставанием в техническом уровне, нарастающим физическим и, особенно, моральным технологическим старением электростанций и сетей, отсутствием в достаточном объеме необходимой законодательной и нормативно-технической базы, недостаточной определенностью структуры органов управления отраслью, которая будет в электроэнергетике после упразднения РАО «ЕЭС России», и, в первую очередь,  органов координации, которые по своим функциям будут  заменять холдинговую структуру РАО «ЕЭС России».

В этих условиях главной стратегической задачей, стоящей перед электроэнергетической отраслью страны, является выбор стратегически правильных решений по развитию электроэнергетики, механизмам и структуре ее управления, обеспечивающих в складывающихся условиях электроэнергетическую безопасность страны, устойчивое развитие и эффективное функционирование электроэнергетической отрасли.

Целью работы является разработка стратегии развития  электроэнергетики России на период до 2030 г. с учетом новых складывающихся условий и хода реализации энергетической стратегии России на период до 2020 г.

Основным задачами работы являются:

· Анализ факторов и условий, определяющих перспективы развития электроэнергетики России: современное состояние, ресурсная база и топливообеспечение, научно-технический прогресс в производстве, транспорте и распределении электрической энергии;

· Определение рациональных вариантов развития структуры и размещения электростанций, структуры основной электрической сети для различных сценариев роста электро-  и теплопотребления и внешних условий с учетом перспектив формирования Евразийского энергообъединения.

· Разработка предложений по совершенствованию системы  управления электроэнергетикой России, обеспечивающей её устойчивое развитие, надежное и экономичное функционирование, и предложений по созданию государственной системы управления  обеспечением надежности системы электроснабжения   России.

2. Основные задачи работы:

2.1. Анализ современного состояния и основных проблем электроэнергетической отрасли.

2.2. Анализ располагаемой ресурсной базы электроэнергетики. 

2.3. Анализ возможностей научно-технического прогресса и прогноз технико-экономических показателей различных новых технологий производства, транспорта и распределения электроэнергии; оценка технико-экономических показателей существующего, модернизируемого и реконструируемого оборудования электростанций и электрических сетей.

2.4. Разработка предложений по развитию генерирующих мощностей, в том числе прогноз выбытия из эксплуатации и замещения устаревшего генерирующего оборудования, определение возможных вариантов обновления действующего оборудования, определение рациональных вариантов развития генерирующих мощностей, в том числе ГЭС, ТЭС, АЭС, а также распределенной генерации на базе электростанций небольшой мощности, малых и микроГЭС, солнечных, геотермальных, ветровых электростанций и т.д.

2.5. Разработка предложений по развитию электрических сетей, в том числе прогноз выбытия из эксплуатации и замещения устаревшего оборудования электрических сетей, выбор рациональных вариантов развития основной электрической сети ЕЭС России и её внешних связей с энергосистемами  стран СНГ и других стран. 

2.6. Определение инвестиционных затрат, прогноз структуры и уровня цен на электроэнергию.

2.7. Оценка экологического воздействия объектов электроэнергетики на окружающую среду и разработка предложений по экологической политике в отрасли.

2.8. Разработка предложений по созданию государственной системы управления обеспечением надежности  системы электроснабжения России. 

2.9. Разработка предложений по совершенствованию системы управления электроэнергетикой России, обеспечивающей её устойчивое развитие, надежное и экономичное функционирование, а также эффективную и надежную совместную работу  с энергосистемами стран СНГ и других стран. 

2.10. Обобщение результатов работы и подготовка итогового отчета по Стратегии развития электроэнергетики России на период до 2030 г.

3. Научные, технические, экономические, организационные и другие требования к выполнению работы и ее результатам.

Приоритетами при разработке Стратегии являются общегосударственные интересы обеспечения требуемых потребностей населения и экономики страны в электрической и тепловой энергии в соответствии с программами  социально-экономического развития России, национальной безопасности, защиты окружающей среды.

Стратегия развития электроэнергетики России должна основываться на выборе таких решений, которые обеспечивают наибольшую эффективность для общества, что соответствует условию нахождения оптимальных решений, отвечающих минимуму суммарных затрат, связанных с развитием и функционированием электроэнергетического комплекса страны при соблюдении технических требований к режимам работы и оборудованию энергосистем, ОЭС и ЕЭС России в целом.

При выполнении работы должна быть учтена неопределенность в исходных условиях: уровнях электро- и теплопотребления, ценах на топливо, технико-экономических показателях новых и обновляемых электростанций, политике в замене устаревшего оборудования и др. путем задания различных сценариев. Уровни электропотребления, с учетом  экспорта и импорта  электроэнергии,  и теплопотребления, а также цены  на топливо для  электростанций задаются как исходные данные, полученные на основе результатов работ других рабочих подгрупп,  разрабатывающих  Энергетическую стратегию России на период до 2030 г.
При выполнении работы должны быть учтены основные факторы, определяющие развитие электроэнергетики в новых условиях, в том числе создание конкурентного рынка электроэнергии в России, а также использованы подходы к планированию энергосистем, применяемые в странах с развитой экономикой, проводящих реструктуризацию электроэнергетики в направлении создания конкурентных рынков электроэнергии.
4. Основные источники, взаимосвязь с другими работами

В работе будут учтены следующие материалы:
· Энергетическая стратегия России на период до 2020 г. Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2003 г. № 1234-р;

· Материалы рабочих подгрупп, разрабатывающих Энергетическую стратегию России  на период до 2030 г. (ЭС-2030), в части: 

·  прогнозных данных по потребностям в электроэнергии, централизованном тепле от тепловых электростанций и режимах электропотребления по объединенным энергосистемам; 

· прогнозных данных по развитию ресурсной базы газовой, угольной и нефтяной отраслей и цен на топливо;

· инновационного развития отраслей ТЭК и перехода к экологически чистой энергетике будущего;

· Целевое видение развития электроэнергетики России на период до 2030 г.  (ОАО «ЭНИН», 2006 г.);

· Схема развития ЕЭС и ОЭС России на период до 2020 г. (ОАО «Институт «Энергосетьпроект», 2004 г.);

· Схема развития Единой национальной электрической сети ЕЭС России напряжением 220 кВ и выше на период 2003-2012 гг. (ОАО «Институт «Энергосетьпроект», 2003 год);

· Программа обновления объектов электроэнергетики ОАО РАО «ЕЭС России» и АО-энерго на период до 2010 г. и прогнозный период до 2015 г. (ОАО «Институт «Теплоэлектропроект», 2003 г.);

· Концепция технической политики ОАО РАО «ЕЭС России» на период до 2009 года. (ОАО РАО «ЕЭС России», 2005 г.);

· Основные положения (Концепция) технической политики в электроэнергетике России на период до 2030 г. (ОАО РАО «ЕЭС России», 2007 г.).

· Концепция обеспечения надежности в электроэнергетике. (ОАО РАО «ЕЭС России», 2004 г.);

· Федеральная Целевая программа «Развитие атомного энергопромышленного комплекса России на 2007-2010 годы и на перспективу до 2015 года». Утверждена  постановлением Правительства РФ от 6 октября 2006 г. № 605;

· «Стратегия развития атомной энергетики России в первой половине XXI века» (Одобрена Правительством РФ 25 мая 2000 г.);

· Генеральная схема размещения объектов  электроэнергетики на период до 2020 г., разрабатываемая по заданию Минпромэнерго РФ;

· Ежегодные отчеты ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС»;

· Материалы по реформированию электроэнергетики России;

· Зарубежные материалы о развитии электроэнергетики и опыте реформирования в США, Европе, Китае и других странах.

5. Основное содержание работы:

Этап 1. Анализ  факторов  и условий, определяющих перспективы развития электроэнергетики России на период до 2030 г. 

5.1. Анализ современного состояния и основных проблем электроэнергетической отрасли.

5.2. Анализ располагаемой ресурсной базы электроэнергетики. 

5.3. Анализ возможностей научно-технического прогресса и прогноз технико-экономических показателей различных новых технологий производства, транспорта и распределения электроэнергии; оценка технико-экономических показателей существующего, модернизируемого и реконструируемого оборудования электростанций и электрических сетей.

Этап 2.  Разработка предложений по развитию генерирующих мощностей и электрических сетей России на период до 2030 г.

5.4. Разработка предложений по развитию генерирующих мощностей, в том числе прогноз выбытия из эксплуатации и замещения устаревшего генерирующего оборудования, определение рациональных вариантов развития новых и обновления существующих генерирующих мощностей, в том числе ГЭС, ТЭС, АЭС, а также распределенной генерации на базе электростанций небольшой мощности, малых и микроГЭС, солнечных, геотермальных, ветровых электростанций и т.д.

5.5. Разработка предложений по развитию электрических сетей, в том числе прогноз выбытия из эксплуатации и замещения устаревшего оборудования электрических сетей, выбор рациональных вариантов развития основной электрической сети ЕЭС России и её внешних связей с энергосистемами стран СНГ и других стран. 

Этап 3. Разработка предложений по совершенствованию системы управления электроэнергетикой. Подготовка обобщающих материалов по стратегии развития электроэнергетики России на период до 2030 г.

5.6. Определение инвестиционных затрат, прогноз структуры и уровня цен на электроэнергию.

5.7. Оценка экологического воздействия объектов электроэнергетики на окружающую среду и разработка предложений по экологической политике в отрасли.

5.8. Разработка предложений по созданию государственной системы управления обеспечением надежности системы электроснабжения России. 

5.9. Разработка предложений по совершенствованию системы управления электроэнергетикой России, обеспечивающей её устойчивое развитие, надежное и экономичное функционирование, а также эффективную и надежную работу  с энергосистемами стран СНГ и других стран. 

5.10. Обобщение результатов работы и подготовка итогового отчета по Стратегии развития электроэнергетики России на период до 2030 г.
6. Сроки выполнения работ 

Этап 1.    Март – 31 мая 2007 г.

Этап 2.    1 июня – 30 сентября 2007 г.

Этап 3.    1 сентября  – 30 ноября 2007 г.

Руководитель работы

академик РАН




Э.П.Волков

Ответственный исполнитель

д.т.н.






В.А. Баринов
