PAGE  
5

Проект

Техническое задание 
на выполнение научно-исследовательской работы 

«Определение долгосрочных стратегических приоритетов и уточнение программных мероприятий развития угольной промышленности 
России на период до 2030 г.» 
1. Основание для выполнения работы
·  Приказ Министра промышленности и энергетики РФ № 413 от 21 декабря 2006 г. «Об уточнении Энергетической стратегии России на период до 2020 г. и ее пролонгации на период до 2030 г.»
·  Решение совещания у заместителя Министра промышленности и энергетики Российской Федерации А.В. Дементьева Протокол № 7-АД/09 от 09 февраля 2007 г. «Об уточнении Энергетической стратегии России на период до 2020 года и ее пролонгации на период до 2030 г., плане работы межведомственной рабочей группы и проекте общего технического задания на разработку ЭС-2030».
2. Актуальность выполнения работы
Развитие угольной промышленности России в 2000-2005 гг. характеризовалось резкими колебаниями спроса на уголь и существенно отличалось от тех ориентиров, которые были заложены в «Энергетическую стратегию России на период до 2020 г.». В результате, угольная отрасль, которая всегда считалась наиболее инерционной, стала играть роль гибкого рыночного регулятора. Неопределенность развития угольного рынка увеличивается по мере роста глубины прогноза и не может быть компенсирована за счет гибкости мощностей угледобывающих предприятий, что приводит или к дефициту, или к перепроизводству угля и способствует росту социальной напряженности, как в угледобывающих регионах, так и в регионах-потребителях.

В этой связи, возникает необходимость в критической оценке сложившейся ситуации в угольной отрасли и уточнения долгосрочных ориентиров ее развития с учетом предстоящей либерализации рынков энергоносителей, диверсификации структуры топливно-энергетического баланса, инновационного развития ТЭК и других факторов. Это возможно осуществить в рамках разработки новой стратегии развития угольной промышленности России на период до 2030 года с последующей ее поэтапной реализацией.
3. Стоимость работы 

Стоимость работы уточняется.
4. Цели, задачи и исходные данные для проведения работы
Целью работы является разработка стратегических приоритетов и ориентиров развития угольной промышленности во взаимосвязи с топливно-энергетическим комплексом и железнодорожным транспортом России, обеспечивающих устойчивое социально-экономическое развитие страны.
Задачами работы являются:
· Анализ реализации основных направлений развития угольной промышленности, предусмотренных Энергетической стратегией России на период до 2020 г.

· Анализ факторов, определяющих перспективы развития угольной промышленности во взаимосвязи с ТЭК России и мировыми энергетическими рынками.
· Прогноз спроса на угольное топливо с учетом реализации инновационных и энергосберегающих мероприятий и эффективного использования энергии.
· Определение рациональных уровней и структуры добычи и переработки угля, обеспечивающих  сбалансированность внутреннего рынка угля и возможность его эффективного экспорта.
· Оценка перспектив и масштабов внедрения инноваций в добыче, переработке, транспортировании и использовании угля.
· Определение долгосрочных стратегических приоритетов развития угольной отрасли России
Исходными данными для проведения работы являются:

· «Энергетическая стратегия России на период до 2020 г.», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2003 года № 1234-р.
· «Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу», ежегодно утверждаемая распоряжением Правительства Российской Федерации.
· Долгосрочный прогноз социально-экономического развития Российской Федерации, разрабатываемый Минэкономразвития России.
· Программы и прогнозы развития отраслей экономики России, разрабатываемые Минпромэнерго РФ, Росэнерго, Росэнергоатом и другими министерствами и ведомствами России.
· Данные Росстата и  статистических управлений субъектов Российской Федерации.
5. Содержание работы

Раздел I. Современное состояние угольной промышленности России, проблемы и приоритеты ее дальнейшего развития.
1.1.  Анализ сырьевой базы угольной промышленности, ее качественная и количественная характеристика.
1.2. Анализ современного состояния и проблем развития производственных мощностей по добыче и переработке угля

1.3.  Анализ технико-экономических показателей добычи и обогащения угля в региональном и марочном разрезах, выявление основных тенденций и особенностей современного этапа развития отрасли.
1.4. Анализ проблем и перспектив развития железнодорожных перевозок угля.
1.5.  Анализ проблем и перспектив развития потребления угля на внутреннем рынке по направлениям использования и регионам России.
1.6. Обобщение проблем реализации стратегических ориентиров развития угольной отрасли.
Раздел 2. Новые технологии в добыче, переработке, транспортировании и использовании угля, оценка возможностей и масштабов их применения.
2.1. Инновации в добыче и обогащении угля;

2.2. Технологии глубокой переработки энергетических углей;

2.3. Инновации в области транспортирования углей;

2.4. Передовые технологии сжигания угля на электростанциях, промышленных и коммунально-бытовых котельных.

Раздел 3. Прогноз спроса на уголь на период до 2030 г.
3.1. Анализ основных факторов и условий, определяющих спрос на угольное топливо в рассматриваемой перспективе.
3.2. Прогноз спроса на угольное топливо со стороны тепловых электростанций.
3.3. Прогноз спроса на угольное топливо со стороны промышленных котельных, коммунально-бытового сектора и населения.

3.4. Прогноз спроса на коксующийся уголь со стороны предприятий черной металлургии и коксохимии.

3.5. Оценка возможных объемов экспорта российского угля

Раздел 4. Разработка программы развития добычи и переработки углей на период до 2030 года в согласовании со стратегиями развития других отраслей ТЭК России.

4.1. Разработка рациональной структуры угледобывающих и перерабатывающих мощностей с учетом прогнозных сценариев развития внутреннего и внешнего спроса на период до 2030 г.

4.2. Оценка потребности в инвестиционных ресурсах для финансирования нового строительства и техперевооружения  действующих мощностей по добыче и переработке угля.

4.3. Сравнительная оценка затрат на выработку тепловой и электроэнергии на энергетическом угле и природном газе, включая расходы на охрану окружающей среды.

4.4. Оценка влияния новых технологий в добыче, переработке, транспортировании и использовании угольного топлива на технико-экономические показатели развития угольной промышленности.

Раздел 5. Определение долгосрочных стратегических приоритетов и важнейших программных мероприятий по развитию угольной промышленности России.
5.1. Концепция развития угольной промышленности России на период до 2030 года.

5.2. Долгосрочные ориентиры развития угольной промышленности России.
5.3. Программные мероприятия по повышению экономической и энергетической эффективности угольной отрасли России. 

5.4. Формирование «дорожной карты»  осуществления важнейших мероприятий долгосрочной государственной энергетической политики в угольной отрасли.
6. Основные требования к выполнению исследования или разработки

Настоящая работа должна использовать современные методические разработки в области анализа и прогноза развития отраслей ТЭК. При ее выполнении должны активно использоваться современное методическое обеспечение, новые информационные технологии и вычислительные средства. Перспективные направления развития угольной промышленности страны должны разрабатываться  для условий активного перехода экономики России на инновационный путь развития, максимально способствовать этому и вовлекать в практическую сферу новейшие научно-технические достижения.
Основные положения, разрабатываемые в работе, должны иметь количественное обоснование и подтверждаться соответствующими расчетами.
7. Перечень этапов, сроки выполнения этапов и их стоимость

Работа выполняется в три этапа. 

1 этап. Анализ современного состояния угольной промышленности России и инновационные возможности ее дальнейшего развития (разделы 1,2). Срок выполнения – 30 июня 2007 г. Стоимость этапа – 6 (шесть) миллионов рублей. 
2 этап. Прогноз спроса на уголь и разработка программы развития добычи и переработки угля на период до 2030 г. (разделы 3,4). Срок выполнения – 30 октября 2007 г. Стоимость – 6 (шесть) миллионов рублей 

3 этап. Определение основных стратегических приоритетов и важнейших программных мероприятий по развитию угольной промышленности России (раздел 5). Срок выполнения – 10 декабря 2007 г. Стоимость работы – 3 (три) миллиона рублей.

8. Ожидаемые результаты работы

Результатом выполнения настоящей работы является подготовка раздела «Угольная промышленность» в «Энергетическую стратегию России на период до 2030 года».

В работе должны быть отражены:
· основные проблемы функционирования и развития угольной промышленности и возможные подходы к их решению;

· инновационные возможности в добыче, переработке, транспортировании и использовании угля;

· прогноз потребления угля на внутреннем рынке и оценка его экспорта в увязке с развитием других отраслей ТЭК;

· рациональная структура угледобывающих и перерабатывающих мощностей с учетом прогнозных сценариев развития внутреннего и внешнего спроса;
· основные мероприятия перспективной государственной энергетической политики в угольной промышленности.

9. Предложения по внедрению полученных результатов

Результаты, полученные при выполнении настоящей работы, предназначены для Минпромэнерго РФ в качестве обосновывающих материалов для подготовки Энергетической стратегии России на период до 2030 года.

Кроме того, результаты работы могут быть использованы федеральными органами исполнительной власти Российской Федерации при разработке и реализации государственной энергетической политики в топливно-энергетическом комплексе, а также ОАО «РАО «ЕЭС России», ОАО «Газпром» и другими компаниями при разработке программ перспективного развития в рамках Энергетической стратегии России.

