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Проект

Техническое задание 
на выполнение научно-исследовательской работы 

«Определение долгосрочных стратегических приоритетов и важнейших программных мероприятий по развитию теплоснабжения России 
на период до 2030 г.» 
1. Основание для выполнения работы
·  Приказ Министра промышленности и энергетики РФ № 413 от 21 декабря 2006 г. «Об уточнении Энергетической стратегии России на период до 2020 г. и ее пролонгации на период до 2030 г.»
·  Решение совещания у заместителя Министра промышленности и энергетики Российской Федерации А.В. Дементьева Протокол № 7-АД/09 от 09 февраля 2007 г. «Об уточнении Энергетической стратегии России на период до 2020 года и ее пролонгации на период до 2030 г., плане работы межведомственной рабочей группы и проекте общего технического задания на разработку ЭС-2030».
2. Актуальность выполнения работы
Сфера теплоснабжения в нашей стране обладает высокой социальной (две трети территории страны расположены в суровых климатических условиях) и экономической (наиболее топливо- и капиталоемкая отрасль ТЭК) значимостью. В то же время продолжает снижаться надежность, управляемость крупных систем, падает их конкурентоспособность. Эти системы покидают наиболее платежеспособные потребители, строя свои теплоисточники, что значительно ухудшает их финансовое состояние. Снижение тепловых нагрузок, работа в неэкономичных режимах, большие потери тепловой энергии негативно влияют на  эффективность теплоснабжающих систем
В связи с изложенным возникает необходимость в критической   оценке сложившейся ситуации в теплоснабжении и определении рациональных направлений преодоления имеющихся негативных тенденций и выхода этой социально важной сферы на путь инновационного развития на основе энергоэффективных технологий и оборудования. Это возможно в рамках разработки новой стратегии развития теплоснабжения России на период до 2030 года с последующей ее поэтапной реализацией. Данная стратегия должна предусматривать органичное развитие сектора  теплоснабжения в рамках активно развиваемой экономики страны, ориентированной на рыночные условия.
3. Стоимость работы 

Стоимость работы уточняется.
4. Цели, задачи и исходные данные для проведения работы
Целью работы является разработка стратегических приоритетов развития теплоснабжения во взаимосвязи с топливно-энергетическим комплексом России, формирующих государственную политику в области теплоснабжения и обеспечивающих устойчивое социально-экономическое развитие страны.
Задачами работы являются:
· Анализ реализации основных направлений развития теплоснабжения страны, предусмотренных Энергетической стратегией России на период до 2020 г.

· Анализ опыта управления функционированием и развитием теплоснабжающих систем в России и ее регионах с целью выявления положительных тенденций. 

· Анализ факторов, определяющих перспективные направления развития теплоснабжения во взаимосвязи с ТЭК России, включая исследования рынка тепловой энергии, современное состояние теплогенерирующих мощностей, тепловых сетей и теплоиспользующих установок потребителей.
· Прогноз динамики спроса на тепловую энергию с учетом реализации энергосберегающих мероприятий и эффективного использования энергии.
· Определение рациональных уровней и структуры производства тепловой энергии, обеспечивающих  сбалансированность теплового рынка.
· Оценка перспектив инновационного развития теплоснабжающих систем и их элементов (источников, тепловых сетей и теплопотребляющих установок), включая активное применение энергосберегающих технологий и оборудования.
· Определение долгосрочных стратегических приоритетов эффективного, надежного и экологически чистого теплоснабжения потребителей России.   
Исходными данными для проведения работы являются:

· «Энергетическая стратегия России на период до 2020 г.», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2003 года № 1234-р.
· «Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу», ежегодно утверждаемая распоряжением Правительства Российской Федерации.
· Долгосрочный прогноз социально-экономического развития Российской Федерации, разрабатываемый Минэкономразвития России.
· Программы и прогнозы развития отраслей экономики России, разрабатываемые Минпромэнерго РФ, Росэнерго, Росэнергоатом и другими министерствами и ведомствами России.
· Данные Росстата и  статистических управлений субъектов Российской Федерации.
Кроме того, в работе будут использованы отчетные и прогнозные материалы энергетических компаний и крупных потребителей энергоресурсов, действующих на территории России и ее регионов, а также мировые и отечественные достижения в области энергетических технологий и оборудования.

5. Содержание работы

Раздел I. Современное состояние теплоснабжения России и ее регионов.  Предпосылки и приоритеты его дальнейшего развития.
1.1.  Анализ современного состояния теплоснабжения, его качественная и количественная характеристика, технический уровень, экономические и организационные условия функционирования. 
1.2.  Ретроспективная динамика теплопотребления отраслей экономики, выявление основных тенденций и особенностей современного этапа. 
1.3.  Анализ ретроспективной динамики показателей теплоемкости основных отраслей экономики и их сопоставление с мировым уровнем. 
1.4.  Ретроспективная динамика производства тепловой энергии, особенности формирования его объемов и структуры.
1.5.  Оценка  потенциала энергосбережения  в  сфере производства транспорта и потребления тепловой энергии.
1.6.  Проблемы реализации стратегических ориентиров развития теплоснабжения страны.
Раздел 2. Оценка инновационных возможностей и масштабов применения в теплоснабжении современных энергоэффективных технологий и оборудования.
2.1. Перспективные технологии производства тепловой энергии на органическом топливе.

2.2. Повышение роли нетрадиционных и возобновляемых источников энергии, возможные масштабы и области их применения.
2.3. Перспективы преобразования котельных в ГТУ-ТЭЦ. 
2.4. Оценка перспективности реализации энергоэффективных технологий транспорта и распределения тепловой энергии.
Раздел 3. Прогноз динамики спроса на тепловую энергию на период до 2030 г.
          3.1. Анализ основных факторов и условий, определяющих спрос на тепловую энергию и его структуру на современном этапе и в рассматриваемой перспективе.
          3.2. Количественная оценка влияния климатических факторов на формирование потребностей в тепловой мощности и тепловой энергии. 

          3.3. Оценка влияния практической реализации национальных проектов по вводу жилья, развитию объектов социальной и производственной инфраструктуры, повышения уровня благоустройства жилого фонда на объемы и структуру потребления тепловой энергии.
          3.4. Прогноз теплоемкости основных отраслей экономики страны на период до 2030 года с учетом реализации энергосберегающих мероприятий и эффективного использования энергии.
          3.5. Прогноз спроса на тепловую энергию в России и по ее федеральным округам в увязке с развитием отраслей экономики на рассматриваемую перспективу.
Раздел 4. Прогноз производства тепловой энергии на период до 2030 года в согласовании с уровнем развития электроэнергетики России.

4.1. Прогноз уровней и масштабов производства тепловой энергии, обеспечивающих потребности теплового рынка России и ее федеральных округов.
4.2. Технико-экономическая оценка конкурирующих видов теплоснабжения  и перспективные области их применения.
4.3. Определение рациональной структуры производства тепловой энергии с учетом перспектив  развития электроэнергетики. 

4.4. Рациональная стратегия  топливоснабжения источников тепловой энергии.

Раздел 5. Определение долгосрочных стратегических приоритетов и важнейших программных мероприятий по развитию теплоснабжения России.
5.1. Формирование перспективного теплового баланса России и ее федеральных округов.
           5.2. Приоритеты, цели и задачи по развитию теплоснабжения России, необходимость и целесообразность их решения целевым (программным) способом.
5.3. Концепция теплоснабжения России на период до 2030 года.

           5.4. Программные мероприятия по повышению экономической и энергетической эффективности теплоснабжающих систем в России. 

6. Основные требования к выполнению исследования или разработки

Настоящая работа должна опираться на комплексный анализ и методологию системных исследований в энергетике. При ее выполнении должны активно использоваться современное методическое обеспечение, новые информационные технологии и вычислительные средства. Перспективные направления развития теплоснабжения страны должны разрабатываться  для условий активного перехода экономики России на инновационный путь развития, максимально способствовать этому и вовлекать в практическую сферу новейшие научно-технические достижения. Предлагаемые мероприятия по модернизации и преобразованию теплоснабжающих систем должны быть ориентированы на энергоэффективные технологии и оборудование.  

Работа  должна учитывать: 
-  особенности текущей ситуации в теплоснабжении;
- специфику территориальных и климатологических условий функционирования теплоснабжающих систем в России;

- официальные прогнозы социально-экономического развития страны и ее территорий;
-  динамику развития отраслей экономики и электроэнергетики России;
-  мировой опыт функционирования теплоснабжающих систем в условиях конкуренции и рыночных отношений;
Основные положения, разрабатываемые в работе, должны иметь количественное обоснование и подтверждаться соответствующими расчетами.
7. Перечень этапов, сроки выполнения этапов и их стоимость

Работа выполняется в три этапа. 

1 этап. Анализ современного состояния теплоснабжения России и инновационные возможности его дальнейшего развития (разделы 1,2). Срок выполнения – 30 июня 2007 г. 
2 этап. Прогноз динамики развития теплового рынка, формируемого на базе спроса и предложения тепловой энергии (разделы 2,3). Срок выполнения – 30 октября 2007 г. 
3 этап. Определение основных стратегических приоритетов и важнейших программных мероприятий по развитии теплоснабжения России (раздел 5). Срок выполнения – 10 декабря 2007 г. 

8. Ожидаемые результаты работы

Результатом выполнения настоящей работы является подготовка раздела «Теплоснабжение» в «Энергетическую стратегию России на период до 2030 года».

В работе на основе анализа существующей ситуации в теплоснабжении России должны быть отражены:
· основные проблемы функционирования и развития источников тепловой энергии, тепловых сетей и систем теплопотребления, а возможные подходы к их решению;

· положительный опыт управления функционированием и развитием теплоснабжающих систем и предложения по его распространению;

· влияние территориальных и климатологических факторов на уровни теплопотребления;

· количественные показатели теплоемкости базовых отраслей экономики и динамика их изменения;
· основные тенденции развития теплового рынка, формируемого в соответствии с балансом спроса и предложения тепловой энергии;

· структура топливоснабжения источников тепловой энергии;
· тенденции и пропорции развития централизованного и децентрализованного секторов теплоснабжения.

Существующие предпосылки, возможные пути решения накопившихся  проблем и негативных тенденций, сложившихся в теплоснабжении, достигнутые результаты реализации «Энергетической стратегии России на период до 2020 года», а также прогноз социально-экономического развития страны  должны стать основой для разработки перспективных направлений и стратегических приоритетов по развитию теплоснабжения страны. Они должны способствовать повышению качества и уровня жизни населения, динамичному развитию производства и экономики страны. В рамках этих направлений должны быть выполнены:
· прогнозы потребления тепловой энергии и ее производства во взаимосвязи с экономикой и электроэнергетикой;

· оценка роли и области применения различных видов теплоснабжения;
· определены масштабы применения инновационных технологий;

· обоснованы целесообразные области применения энергоэффективных технологий и оборудования; 

· сформулированы основные положения перспективной политики в области теплоснабжения.

9. Предложения по внедрению полученных результатов

Результаты, полученные при выполнении настоящей работы, предназначены для Минпромэнерго РФ в качестве обосновывающих материалов для подготовки Энергетической стратегии России на период до 2030 года.

Как результаты самостоятельной работы, они могут быть полезны для федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации при разработке и реализации мероприятий по государственному регулированию в сфере теплоснабжения и топливно-энергетического комплекса страны. Они так же могут оказаться полезными для энергетических компаний, таких как ОАО «РАО «ЕЭС России», ОАО «Газпром», «Росатом», «Росэнерго» и других компаний, заинтересованных в проведении собственной энергетической политики, развиваемой в рамках Энергетической стратегии России.
