                                            Проект

Техническое задание на выполнение работы 
«Анализ проблем, целей и механизмов государственного регулирования в 
энергетическом секторе и формирование «дорожной карты» осуществления важнейших мероприятий долгосрочной государственной энергетической 
политики» по разработке ЭС-2030
Объект исследования или разработки

Механизмы реализации государственной энергетической политики в условиях рыночной системы хозяйствования и с учетом развития частно-государственного партнерства с хозяйствующими субъектами.
Цели и задачи 

Цель – разработка предложений по совершенствованию системы механизмов государственного управления стратегическими энергетическими ресурсами и инфраструктурой, регулирования деятельности хозяйствующих субъектов топливно-энергетического комплекса в целях реализации государственной энергетической политики, сформированной в проекте Энергетической стратегии России на период до 2030 года.
Задачи – анализ проблем и целей государственного регулирования в энергетическом секторе на перспективу и путей совершенствования системы механизмов государственного регулирования для достижения целей ЭС-2030. 
При формировании усовершенствованной системы механизмов регулирования в энергетическом секторе с учетом перспективных задач энергетической политики рассматриваются механизмы налогового, таможенного, кредитного, инвестиционного, лицензионного, тарифно-ценового, акционерного и административного (законодательного) регулирования.

Использование указанных механизмов регулирования предусматривается для достижения целей государственной энергетической политики во взаимосвязи с государственной экономической политикой в сферах:

- энергетической безопасности России;

- энергосбережения и энергоэффективности;

- недропользования и управления государственным фондом недр в части горючих полезных ископаемых и урана;

- развития топливно-энергетических рынков;

- формирования рационального топливно-энергетического баланса;

- региональной энергетической политики;

- внешней энергетической политики;

- научно-технической и инновационной политики;

- социальной и кадровой политики в энергетике.

Соответствующие механизмы госрегулирования в указанных сферах рассматриваются как в целом для ТЭК России, так и применительно к функционированию и развитию геологоразведки, нефтегазодобычи, нефтегазопереработки, добычи и переработки угля, производства электроэнергии и тепла (включая АЭС), а также транспортировки энергоносителей. 
Содержание работы:

- анализ эффективности действующих механизмов государственной энергетической политики для достижения целей действующей и разрабатываемой энергетических стратегий;


- предложения по адаптации общехозяйственного законодательства к особенностям энергетического сектора исходя из его стратегической роли в экономике страны;


- специфические меры государственного регулирования в энергетическом секторе, включая обеспечение стратегических интересов государства в недропользовании, энерготранспортной инфраструктуре, инновационном развитии ТЭК, социально значимых сферах энергопотребления;


- меры по обеспечению взаимовыгодного частно-государственного партнерства в энергетической сфере, включая перевод страны с ресурсно-сырьевого на ресурсосберегающий и энергоэффективный инновационный путь развития;

- развитие рыночной инфраструктуры и стимулирующих энергетический бизнес условий хозяйствования в энергетической сфере;
- формирование «дорожной карты» ( плана действий по реализации государственной энергетической политики;

- предложения по развитию нормативно-правового обеспечения ЭС-2030.
Основные требования к выполнению исследования или разработки

Методология выполнения работы учитывает общую методологию разработки проекта Энергетической стратегии, поскольку результатом настоящей работы будут являться обосновывающие материалы для адекватных выводов ЭС-2030.

Методология выполнения работы предусматривает:

- формирование качественно новых и совершенствование действующих стратегических взаимоотношений в системе «экономика – энергетика»;

- формирование устойчивых приоритетов и ориентиров развития энергетических рынков;

- формирование системы показателей и механизмов обеспечения энергетической безопасности России.

Сроки выполнения работ

Работу предусматривается провести в два этапа.
Первый этап – предварительный. Срок выполнения – август 2007 г.

Второй этап – завершающий. Срок выполнения – 15 ноября 2007 г.

Ожидаемые результаты работы

Подготовка проекта «дорожной карты» осуществления важнейших мероприятий реализации долговременной государственной энергетической политики. Формирование предложений в проект плана действий Правительства Российской Федерации в части мер реализации государственной энергетической политики в соответствии с проектом ЭС-2030.
Предложения по внедрению/использованию созданной продукции/созданных результатов

Результаты работы могут быть использованы федеральными органами законодательной и исполнительной власти при разработке и реализации мер государственного регулирования в энергетической сфере в целях реализации государственной энергетической политики и при разработке экономической политики России.
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